
Brussel, 25 november 2025 

 

Open brief over de hervorming van de productie en marketing van plantaardig 
teeltmateriaal: ngo’s, boeren- en kwekersorganisaties roepen de lidstaten op om 

de agrobiodiversiteit te beschermen en te versterken. 

 

Geachte minister,  

 

Nu de onderhandelingen over de nieuwe EU-verordening betreffende de productie en 
het in de handel brengen van teeltmateriaal (PRM) op Raadsniveau ten einde lopen, 
vragen wij, de ondergetekende organisaties, u dringend om de agrobiodiversiteit te 
beschermen en te versterken om de veerkracht van onze voedselproductie te verhogen. 
Hoewel we enkele positieve elementen verwelkomen, zoals aangepaste regels voor de 
registratie van biologische rassen, is er meer nodig om een gediversifieerde zadenmarkt 
mogelijk te maken, boerenrechten op zaden toe te passen en ervoor te zorgen dat 
boeren toegang hebben tot rassen die zijn aangepast aan hun landbouwsystemen. 

Als betrokken actoren bij het behoud, het dynamisch beheer, de productie, de 
verspreiding en het duurzame gebruik van de diversiteit aan onze cultuurgewassen, 
roepen wij op om de tekortkomingen van het huidige voorstel van de Raad, zoals 
hieronder uiteengezet, te verhelpen zodat we ons belangrijk werk kunnen voortzetten. 

 

Waarom diversiteit belangrijk is 

Diverse zaden en plantmateriaal vormen de basis van gezonde ecosystemen en diëten, 
en van veerkrachtige agrovoedingssystemen. Ze maken het mogelijk dat gewassen zich 
aanpassen aan lokale en veranderende groeiomstandigheden, dat ze beter bestand zijn 
tegen plagen en ziekten, en dat ze bijdragen aan de productie van gevarieerd en 
voedzaam voedsel. Het versterken van deze diversiteit is een belangrijk 
beleidsinstrument voor klimaatadaptatie, omdat het ervoor zorgt dat boeren over de 
genetische hulpbronnen beschikken die nodig zijn om toenemende klimaatverandering 
het hoofd te bieden. 

Toch is de agrobiodiversiteit de afgelopen decennia sterk afgenomen. Volgens de VN is 
75% van de gewasdiversiteit in de landbouw in de afgelopen eeuw verloren gegaan en 
komt 75% van het voedsel wereldwijd van slechts 12 plant- en 5 diersoorten1. Deze 

 
1 In de afgelopen decennia is er veel cruciaal onderzoek en innovatie op de boerderij uitgevoerd door veredelings- en 
onderzoeksinstellingen, evenals door organisaties in de zaadteelt. Deze innovatie was gericht op het stimuleren van 



trend wordt versterkt door een focus op uniformiteit en de concentratie van de 
zadenmarkt in handen van een paar grote bedrijven. Bovendien zijn de meeste rassen 
veredeld onder omstandigheden met hoge input, waardoor ze ongeschikt zijn voor 
biologische of agro-ecologische landbouw. Een landbouw die juist een veel breder 
scala aan gewas- (en dier)soorten en variëteiten vereist. 

Agrobiodiversiteit steunt op niet-commerciële uitwisseling van plantaardig 
teeltmateriaal door boeren en tuinders, voor veredeling op het bedrijf en dynamisch 
beheer. Ze steunt ook op kleine, lokale zaadproducenten, van wie velen een veel groter 
aanbod aan gewasdiversiteit bieden dan sommige van de grootste spelers op de markt. 

De toekomstige PRM-regelgeving moet robuuste bepalingen bevatten om deze trend 
van afnemende diversiteit aan gewassoorten en -variëteiten te stoppen. Ze moet ruimte 
creëren voor kleine en middelgrote veredelaars, zaadproducenten, boeren en andere 
actoren die betrokken zijn bij het behoud en dynamisch beheer van een breed scala aan 
genetische hulpbronnen en die een grote bijdrage leveren aan het behoud en de 
ontwikkeling van agrobiodiversiteit. 

Hoe versterken we agrobiodiversiteit voor meer voedselsoevereiniteit? 

Opdat de toekomstige PRM-wetgeving agrobiodiversiteit effectief beschermt, roepen 
we beleidsmakers op ervoor te zorgen dat: 

1. Activiteiten gericht op het behoud en dynamisch beheer van genetische 
diversiteit buiten het toepassingsgebied van de verordening vallen. 
Uitwisselingen en overdrachten van PRM die worden uitgevoerd met het oog op 
het kweken, behouden of dynamisch beheren van plantgenetische bronnen, 
mogen niet worden beschouwd als commerciële marketing. Deze praktijken zijn 
essentieel voor het behoud van diversiteit in velden en tuinen. Het is 
onevenredig en gevaarlijk voor het behoud van agrobiodiversiteit om 
onderworpen te worden aan regels die bedoeld zijn om de commerciële markt te 
reguleren. Het doel van agrobiodiversiteitsbehoud moet worden uitgesloten in 
artikel 2.4, zoals al het geval is voor beurzen, onderzoek, veredeling en officiële 
tests. 
 

2. Het recht van boeren om hun eigen zaden te bewaren, te gebruiken en uit te 
wisselen gegarandeerd blijft. 

 
dynamisch beheer, verspreiding en marketing van diverse variëteiten of populaties van gewassen. Deze innovatie 
werd ondersteund door Europese publieke middelen, beschikbaar gesteld via de Kaderprogramma's en Horizon 
2020-programma's (SOLIBAM, Diversifood, Cerere, Dynaversity, LIVESEED, LiveSeeding). De innovatie op het gebied 
van diverse variëteiten en populaties, die de basis vormen voor duurzamere, productievere en veerkrachtigere 
landbouwsystemen, moet in de nieuwe wetgeving worden weerspiegeld en verder worden versterkt. 



Deze praktijken hebben historisch gezien een rijke agrobiodiversiteit gecreëerd 
en boeren in staat gesteld hun zaden aan te passen aan hun eigen behoeften en 
elkaar in crisissituaties te ondersteunen. Als zodanig worden ze erkend onder 
internationaal recht (ITPGRFA, UNDROP, CBD) en moeten ze ook erkend worden 
door EU-recht buiten de reikwijdte van de PRM-verordening. Hoewel we het doel 
om uitwisseling van zaden tussen boeren via artikel 30 toe juichen, blijven we 
van mening dat boeren die PRM uitwisselen voor veredelings-, instandhoudings- 
en dynamisch beheersdoeleinden in het kader van hun landbouwproductie, en 
niet voor marketingdoeleinden, niet als professionele exploitanten beschouwd 
mogen worden. Dergelijke uitwisselingen vallen niet onder marketing en zouden 
niet onderworpen moeten zijn aan de plantgezondheids- en bureaucratische 
regels voor marketing, maar alleen aan die welke van toepassing zijn op de 
landbouwproductie, waardoor boeren PRM kunnen uitwisselen in hoeveelheden 
die passen bij hun landbouwproductiebehoeften. 

3. De registratie en het gebruik van oude én nieuwe conserveringsrassen 
vergemakkelijkt worden, voor alle gewassen en zonder geografische 
beperkingen. 
Conserveringsrassen zijn van groot belang voor veel biologische en agro-
ecologische boeren en kwekers. Beperking van deze rassen tot een bepaald 
aantal soorten of tot hun regio van herkomst zou zeer nadelig zijn voor degenen 
die er momenteel afhankelijk van zijn. Daarom moeten deze beperkingen 
worden opgeheven en moet de registratie ervan eenvoudig, gratis en toegankelijk 
zijn voor iedere natuurlijke persoon of rechtspersoon. Daarnaast moet de 
definitie duidelijk vermelden dat deze rassen niet-hybride, niet-GGO/NGT 
moeten zijn en niet beschermd door rechten op intellectueel eigendom. Alle 
rassen die ontwikkeld zijn voor teelt onder specifieke omstandigheden (Artikel 
21, lid 1 van Richtlijn 2009/145/EG) en algemeen bekende fruitrassen (Artikel 7 
van Richtlijn 2008/90/EG) moeten als conserveringsrassen worden opgenomen 
in het nieuwe rassenregister, zonder extra bureaucratische lasten, om hun 
blijvende beschikbaarheid te waarborgen. 

4. VSCU-testen (Value for Sustainable Cultivation and Use) uitgevoerd worden 
onder biologische of lage-input-omstandigheden. 
Duurzaamheid kan niet worden gereduceerd tot één kenmerk of gen. Daarom 
moet het worden beoordeeld via een systeemgerichte aanpak. VSCU-testen 
moeten voor alle rassen worden uitgevoerd onder biologische omstandigheden 
of omstandigheden met lage input. Voor rassen die geschikt zijn voor 
biologische productie, moet de VSCU voor alle soorten en in alle lidstaten onder 
biologische omstandigheden worden uitgevoerd.2 

 
2 Voor meer informatie over aangepaste registratieprotocollen voor biologische rassen die geschikt zijn voor 
biologische productie, zie de LiveSeeding-beleidsnota over de definitie van biologische plantenveredeling voor de 
registratie van biologische rassen die geschikt zijn voor biologische productie. 



5. De administratieve lasten voor nano-bedrijven vermindert om een 
gediversifieerde zadenmarkt mogelijk te maken en te voorkomen dat deze 
verder in de handen van een paar grote spelers terechtkomt. 
In tegenstelling tot de belofte van de Europese Commissie om de 
administratieve lasten voor het mkb (midden- en kleinbedrijf) met ten minste 
35% te verminderen, zouden de nieuwe verplichtingen voor professionele 
exploitanten de administratieve lasten aanzienlijk verhogen, waardoor veel 
kleine zaadproducenten hun activiteiten zouden moeten staken.3 Nano-
bedrijven, met een omzet van minder dan 100.000 euro, spelen een sleutelrol bij 
het beschikbaar stellen van een grote diversiteit aan variëteiten en met name 
soorten aan boeren en tuinders. Om de beschikbaarheid van regionaal 
aangepaste zaaddiversiteit te kunnen blijven garanderen, zouden nano-
bedrijven vrijgesteld moeten worden van de nieuwe verplichtingen inzake 
melding, administratie en traceerbaarheid. 

6. Er transparantie is over kweekmethoden en beschikbaarheid van informatie 
over intellectuele eigendomsrechten.  
Transparantie, zoals etikettering en het opzetten van openbare en verplichte 
databanken over veredelingstechnieken en IPR’s die betrekking hebben op 
verhandeld PRM, is essentieel om geïnformeerde keuzes en eerlijke toegang 
mogelijk te maken. Dit zorgt ervoor dat veredelaars en boeren beschikken over 
de kennis die nodig is om nieuwe, diverse en veerkrachtige (biologische) rassen 
te ontwikkelen. Het is daarom van groot belang dat de gebruikte 
veredelingstechnieken voor een ras en de verleende intellectuele-
eigendomsrechten openbaar worden gemaakt in nationale en EU-
rassenregisters (Bijlage VII). 

Nu de gevolgen van klimaatverandering toenemen en de genetische diversiteit van 
gewassen afneemt, is het cruciaal dat de nieuwe PRM-wetgeving tegemoetkomt aan de 
behoeften van de actoren die werken aan het behoud en dynamisch beheer van 
agrobiodiversiteit, door deze cruciale wijzigingen in de voorgestelde regelgeving aan te 
brengen. 

Hoogachtend,  

De ondertekenaars 

 

 

 

 
3 ARCHE NOAH, Bureaucratie tegen biodiversiteit. Hoe nieuwe administratieve lasten in de EU-PRM-verordening de 
agrochemische controle op onze akkers en borden zouden kunnen verscherpen. Mei 2025. 



De ondertekenende organisaties: 

 



 



 

 

 



 



 



 



 


